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ABSTRAKT
Njëra ndër mënyrat më të mira për të tërhequr investime të huaja është krijimi i zonave të
lira në vendet në zhvillim.Zonat e lira janë zonat më të përshtatshme për të siguruar kushte
për tregti të lirë të një vendi , me ç’rast këto kushte mund të jenë ekonomike ose sociale.
Krijimi i zonave të lira, sidomos në vendet në zhvillim mundëson krijimin e vendeve të reja
të punës, trasnferimit teknologjik dhe investimit e cila ndikon në rritjen nacionale të të
ardhurave dhe këmbimin e të ardhurave të huaja. Përmes implementimit dhe fuksionimit të
zonave të lira, sigurohen kushte shumë më të mira në një shtet. Zbatimi i këtyre zonave
përfshin implementimin e disa procedurave ligjore dhe rregullave, të cilat nuk janë vështirë
për t’u realizuar.
Një faktor tjetër që luan rëndësi të madhe në këto zona është edhe se në kohën kur krijohen
këto zona në një vend, duhet të shqyrtohet edhe kampanja promovuese dhe marketingu i
tyre në mënyrë që këto zona të jenë sa më atraktive për komunitetin e biznesit vendor, por
njëkohësisht edhe për investitorët e huaj. Por për investimin në zona të tilla mund të jetë
problem situata politike dhe stabiliteti ekonomik i vendit.
Me investimin në zona të lira krijohen avantazhe të shumta:
•

Ndërprerja e të gjitha llojeve të taksave;

•

Lejimi në hyrjen e makinerive, pjesëve dhe lëndëve të para industriale pa taksa
doganore;

•

Liria e plotë e hyrjes dhe daljes së kapitalit dhe të ardhurave nga aktivitetet
ekonomike;

•

Zbatimi i rregullave dhe ligjeve specifike për import dhe eksport;

•

Mos lejimi për kërkimin e vizave për hyrje dhe dalje të shtetasëve të huaj ku janë të
lejuara zonat e hyrjes dhe daljes;

•

Funskionimi i rregullores së regjistrimit industrial dhe intelektual të prones dhe
regjionit etj.
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HYRJE
Zonat e lira janë vende të veçanta që konsiderohen të jenë jashtë zonës doganore, edhepse
ato janë brenda kufijve politikë të një vendi. Këto zona janë të dizajnuara për të rritur
numrin e investimeve të eksportit të një vendi të caktuar .
Zonat e lira janë kryesisht fusha ku, përveç vendeve të favorshme dhe infrastrukturave,
sipërmarrësit janë të pajisur edhe me privilegje dhe preference të shumta .
Zgjedhja e vendndodhjes së industrisë nuk është një gjë e lehtë. Ekzsitojnë shumë faktorë
që duhen të mirren parasysh me rastin e vendosjes së lokacionit. Këta faktorë përfshijne
produktin dhe teknologjinë përmes së cilës do të shtrytëzohët tregu i cili synohet. Si faktor
tjetër mund të përmendet edhe gjendja e zhvillimit ekonomik të një vendi ku planifikohet të
strukturohet zona e lirë.
Karakteristikat e zonave ekonomike janë:
•

lokacioni

•

infrastruktura

•

ligjet dhe rregullat

•

sigurimet shoqërore dhe kushtet e punës

•

specializimi i zonave

•

eficienca e shërbimeve

•

logjistika

•

teknologjia e informacionit

•

telekomunikacioni

Rreth 43 milionë njerëz janë punësuar në rreth 3000 zona në 116 vende të botës deri tani.
Këto zona mund të gjenden në të gjithe botën, me terminologji të ndryshme si: zona
doganore, zona pa pagesë, zonat e përpunimit të eksporit nga detyrimet e importit, zona e
përpunimit të eksportit industrial etj.
Pas Luftës së Dytë Botërore, numri i zonave të lira në botë u rrit ndjeshëm, ku gjatë
periudhave 1964-1996 një numër i zonave ishin aktive në Kroaci, kryesisht në portet detare
dhe portet e lumit, por rezultatet e tyre nacionale-ekonomike ishin mjaft të kufizuara. Zonat
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e lira kohëve të fundit kanë marrur zgjerim mjaft të madh në botë, veçanërisht në vendet në
zhvillim.
Zona e parë e tillë u themelua në Shanon në Irlandë në vitin 1958 dhe e dyta ne Kandla në
Indi. Që nga ajo periudhë zonat karakterizoheshin si vende mjaft fitim-prurëse. Me
themelimin e zonave të lira ekonomike nxiten investimet private në prodhimtarinë
prodhuese, me ç’rast krijohen kushtet për biznese për çasjen më të lehtë në transport si dhe
në anën tjetër bëhet furnizimi me i mirë me energji, ujë dhe shërbime të tjera. Që nga viti
1970 numri i tyre morri hovin e rritjes.
Ideja themelore për zonat e lira është tërheqja e investimeve të huaja direkte dhe
teknologjive moderne në mënyre që të ndërtohen objektet e reja indrustriale, përmirësohet
eksporti dhe industrializmi, behet punësimi i personave, ulet çmimi prodhues vendas etj.
Sa i përket vendit tone, në Kosovë qyteti i Mitrovicës, Gjakovës dhe i Prizrenit tashmë janë
shpallur zona të lira ekonomike nga Qeveria e Kosovës. Një zonë e tillë është propozuar që
të funksionon edhe në qytetin e Gjilanit. Zonë e lirë është një territor që ka një status të
veçantë ekonomik.
Ligji për zonat ekonomike në Kosovë parasheh katër lloje të zonave të lira ekonomike. Aty
perfshihen: zonat ekonomike apo parqet industriale, parqet teknologjike si dhe qendrat
inovative.
Zona e lirë bankare është një vend ku bankat nga vendet e ndryshme i kryejnë aktivitetet e
tyre me kufizime më të vogla, por me kusht që t’a përdorin vetëm valutën euro. Shtetet e
njohura që kanë implementuar sistemin bankar të zonave të lira janë: Panama, vendet
Karibiane, Bahraini, Hong Kongu, Singapori dhe Luksemburgu. Këto zona janë zhvilluar
poashtu edhe në Londër dhe Manilla.
Sot ato rriten shumë e më shumë , edhe në bazë të rritjes së këmbimit internacional, krijimit
të tregjeve globale dhe rritjes së qarkullimit botëror të kapitalit. Sipas Organizatës
Industriale të Zhvillimit të Shteteve të Bashkuar, zonat e lira përshkruhen si forcë lëvizëse
për t’a inkurajuar eksportin industrial të një vendi.
Zonat e lira paraqesin një territor të një shteti në të cilin janë të vendosura ligjet fizike dhe
administrative, si dhe hyrja dhe dalja e mallrave dhe kapitalit. Mallrat të cilat nuk janë të
ndaluara nga ligji mund të mbahen pa asnjë barrierë doganore në depotë e ndryshme.

8

Si tipe të zonave këto mund të emërtohen me emrin:
•

Zonat e lira ekonomike

•

Zona të përpunimit të eksportit

•

Zona të veçanta ekonomike apo zona të lira te turizmit distrikt.

Themelimi i zonave të lira përfshin disa procedura ku perfshihen:
➢ Qeveria me vendim formon zonat e lira në bazë të propozimit të Ministrisë dhe
konsultimit me Doganat e Kosovës si dhe komunën në territorin e së cilës do të
ndërtohet zona e lire;
➢ Dispozita përkatese të Kodit Doganor dhe te Akcizave të Republikës së Kosovës
janë elemente për themelim dhe administrim të zonave të lira.
Zonat e lira të cilat përfshihen brenda territorit të një qyteti apo vendbanimi mund edhe të
mos rrethohen në qoftë se qeveria pas konsultimit me Doganat e Kosovës , vlerëson se një
gjë e tillë nuk e pengon administrimin e zonës së lirë dhe zbatimin e Kodit Doganor dhe të
Akcizave të Republikës së Kosovës.
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SHQYRTIMI I LITERATURËS
2.1. Historia e zonave të lira dhe objektivat e saj kryesore
Zonat e lira kanë historinë e saj të formimit, zona e lirë e parë në botë është krijuar për
qëllime të rritjes së vëllimit të transaksioneve me Romakët në port të lirë në ishullin e
Egjeut në Dallas. Ky port është zbuluar për arsye të rritjes së tregëtimit ndërmjet Egjiptit,
Greqisë, Sirisë, Afrikës Veriore, Azisë dhe Romës. Më vonë janë shfaqur edhe portet sikur
Gjenoa, Veins dhe Gjibraltari. Disa nga objektivat kryesore të zonave të lira janë:
•

Krijimi i vendeve të punës. Si shembull mund t’a marrim Uruguajin, me ç’rast në
këtë vend zonat e lira janë krijuar me qëllim të nxijtes së zhvillimit të tregtisë së lirë
përmes së cilës ngritet niveli i punësimit dhe zgjerohen bashkëpunime
ndërkombëtare ndërmjet vendeve të ndryshme të botës.

•

Teknologji e transmisionit. Krijimi i zonave të lira po ashtu mund të ketë përparësi
në kompanitë tekonologjike dhe industri të shteteve të zhvilluara.
Në të njejtën mënyre zonat e lira mund t’a ndihmojnë vendin duke përmirësuar
aspektet teknologjike të një shteti.

•

Tërheqja e investimeve. Investimi privat në zonat e lira është një nga qëllimet më të
rëndësishme.

•

Rritja dhe zhvillimi rajonal.Në disa raste zhvillimi territorial i një regjioni
konsiderohet duke siguruar një pjesë të lirë. Si shembull mund t’a përmendim rastin
kur India zbuloi portin e Candela’s në vitin 1965, ku qëllimi ishte zhvillimi i portit
të Candela’s si zëvendësim për poritn e Bombei.

Figura 1. Vendet e punës të krijuara nga funksionimi i zonave të lira
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Burimi : Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Employment_statistics

Në figurën e mësipërme mund të shohim vendet e punës të krijuara nga zonat e lira. Siç
shihet në mënyrë të qartë edhe në tabelë, shohim se kjo shifër ka ndryshuar nga viti 1995
deri në 2012, e cila është shoqëruar me rritje. Ngritje më të lartë ka pasur në vitin 2004.
Më vonë është paraqitur një zvogëlim i vendeve të punës, si pasojë e krizës botërore e cila
afektoi shumë vende në botë. Në kohë të kësaj krize, kishte depresion ekonomik me ç’rast
shumë njerëz mbetën të pa punë. Kjo ulje, vazhdoi të ishte prezente deri tek viti 2009.
Gjatë vitit 2010, situata ekonomike e vendeve evropiane u përmirësua me ç’rast me hapjen
e zonave të lira u rrit edhe numri i njerëzve të punësuar.

2.2. Kushtet gjithpërfshirëse për t’a ndërtuar një zonë të lire

Trajtimi zonë e lire vlen për që të dy mallrat e komunitetit apo jo-komunitetit. Për shembull
mallrat jo-kosovare te ruajtura në zonë nuk konsiderohen si të importuara në territorin
doganor të komunitetit ndërsa disa mallrat e komunitetit të ruajtura në zonat e lira mund të
konsiderohen si të eksportuara.
Sa i përket importimit, zonat e lira janë kryesisht për ruajtjen e mallrave të jo-komunitetit
derisa ato lëshohen në qarkullim të lire. Asnjë deklaratë e importit nuk duhet të paraqitet
derisa sherbimet apo mallrat ruhen në zonën e lirë. Deklaratat e importit dhe të eksportit
duhet të paraqiten në momentin kur mallrat largohen nga zona e lirë .
Si përparësi tjetër e këtyre zonave të lira është edhe se përmes këtyre zonave lirohet nga
taksat e tjera, akcizat apo detyrimet dhe obligimet vendore. Me zonat e lira nënkuptohen
shërbimet tregtare në mënyrë që të lehtësohen procedurat tregtare duke mundësuar më pak
formalitete doganore. Kushtet gjithpërfshirëse për t’a ndërtuar një zonë të lirë janë: 1
•

Importuesi duhet të sigurojë një kod valid të importimit;

•

Mallrat dhe shërbimet duhet të jenë në përputhje me veprimtarinë e kompanisë së
licencuar;

Milberg, W.,& M. Amengual. 2008. “Economic Development and Working Conditions in Export Processing
Zones”
1
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•

Mallrat dhe shërbimet duhet të arrijnë në zonën e lirë brenda 72 orëve nga data e
deklarimit të porosisë;

•

Licenca nuk duhet të hapet, të ndryshohet ose të hiqet qafe nga mallrat para arritjes
së tyre në zonën e lire dhe vendit doganor;

•

Mallrat dhe shërbimet duhet të inspektohen dhe kontrollen pasi qe futen në zonën e
lirë;

•

Deklaruesi duhet të paguajë një shumë prej 500 kundër dokumentacionit jo të plotë
në qoftë se ai nuk i dorëzon dokumentet e kërkuara.

Licencat në zonat e lira lejojnë importimin e mallrave në zonat e lira nga një vend i huaj,
pa pagesë të detyrimeve doganore. Mallrat e tilla mund të ruhen për një periudhë të
pakufizuar të kohës e cila varet nga lloji i mallrave dhe vlefshmërisë së licencës të zonave
të lira.
Natyrisht që ekzistojnë disa dokumente në kuadër të zonave të lira:
•

Urdhëri i dorëzimit nga agjenti i anijeve apo agjent i AirLine (kompanive të
fluturimit) drejtuar një kompanie të licencuar nga menaxhmenti i licencimit në
zonat e lira;

•

Dorëzimi i shënimeve nga kompania e zonave të lira ku konfirmohen pranimet e
mallrave, në qoftë se ngarkesa lëviz nga toka apo zonat e lira;

•

Një kopje e dytë e faturës së mallit në qoftë se ajo do të transferohet përmes rrugëve
detare apo ajrore;

•

Leja e importit nga agjencitë kompetente në zonën e lire;

•

Shitja e faturës nga licencuesi i zones së lire tek importuesi i licencuar e cila është e
detajizuar me sasi të përgjitshme të informatave, përshkrimin e mallrave,
monedhave dhe vlerave totale të secilit shërbim;

•

Certifikata e origjinës së mallit e cila miratohet nga tregtia;

•

Lista e detajizuar e mallrave ku idetifikohen pesha, mënyra e paketimit si dhe kodi
individual për secilin artikull;
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•

Përdoruesit e zones gjithashtu për t’ë ushtruar akte ekonomike janë të detyruar që të
kenë një formë të regjistruar të veprimtarisë të tyre dhe mbi këtë janë të detyruar të
mbajnë regjistrime të duhura kontable ,si dhe të përgadisin pasqyra financiare në
përputhje me standartet e kontabilitetit; (Këto kushte i aplikon Kroacia).

•

Antarët në zonën e lire kanë për detyrë të mbajnë llogari për operacionet në zonë
ose t’i shqyrtojnë llogaritë e veçanta për pjesët e biznesit.

2.3. Administrata e zonave te lira

Për zhvillim të suksesshëm të një zone të lirë, duhet të posedohet edhe zotërimi i një
administratë. Kjo administratë në lidhje me zhvillimin e zonave dhe në përputhje me
interesat e shtetit:
•

Zbaton politika kombëtare për zhvillimin e zonave të lira me qëllim që t’a rris
fluksin e IDH (investimeve të huaja direkte) si dhe punësimit;

•

Merr parasysh kërkesat për miratimin e përcaktimit të hapësirës së zonës si dhe
merr opinionet dhe mendimet e ministrisë e cila është përgjegjëse për financa;

•

Ofron ndihmë profesionale për investitorë gjatë procesit të vendimmarrjes në lidhje
me investimet;

•

Organizon takime ndërmjet palëve të interesuara si dhe kompanive për menaxhimin
e zones;

•

Bashkëpunon me institucione dhe ekspertët e zonës pa pagesë;

•

Merr pjesë në përgaditjen e rregulloreve në fushën e operacioneve të zonave në
lidhje me promovimin e zonave;

•

Bashkëpunon me agjenci për investime të huaja dhe organizata të tjera lidhur me
promovimin e investimeve;

•

Ofron informata të nevojshme për investitorë në përfitimet e investimeve të zonave
të lira;

•

Mbikqyr të dhenat e biznesit në lidhje me kontrollin dhe mbikqyrjen e zonave;
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•

Raporton shqyrtime te ndryshme për veprimataritë e zonës dhe propozon miratimin
e tyre në ministrinë e financave dhe ekonomi;

•

Interpreton format e punëve financiare tek ministria përgjegjëse në lidhje me
miratimin e lejimit për krijimin e një zone të lire.

Figura.2 Shpërndarja e punëve në zonat e lira ekonomike

Burimi: Eurostat
file:///D:/Documents%20and%20Settings/SS/My%20Documents/Downloads/Gendersegregation_web.pdf

Pasi që zonat e lira me kalimin e kohës kanë evoular mjaft dukshëm, në figurën e
mësipërme mund të shohim disa të dhëna duke krahasuar gjininë mashkullore dhe
femërore, lidhur me shpërndarjen e punëve të zonave të lira. Këtu marrin pjesë punëtorët,
teknikët si dhe administratorët. Nga numri total numri i meshkujve është më i lartë se sa i
femrave. Kjo statistikë na tregon se nuk është edhe aq e lehtë të ndërtohet një zonë e lirë
dhe të mirëmbahet.
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2.4. Avantazhet dhe disavantazhet që sjellin zonat e lira

Këtu mund të përmenden elemente të ndryshme si:
•

Ndërprerja e të gjitha llojeve të taksave;

•

Lejimi në hyrjen e makinerive, pjëseve dhe lëndëve të para industriale pa taksa
doganore;

•

Liri e plotë të hyrjes dhe daljes së kapitalit dhe të të ardhurave nga aktivitetet
ekonomike;

•

Rregulla dhe ligje specifike për import- eksport dhe doganë e zonave të lira.
Moslejimi për kërkim të vizave për hyrje dhe dalje të shtëtasëve të huaj ku janë të

lejuara zonat e hyrjes dhe daljes. Rregullorja e regjistrimit industrial dhe intelektual të
prones dhe regjionit.Përmes zonave te lira krijohet punësimi lokal.Secila punë në zonën e
lire krijon dy punë shtesë në një regjion. Per t’a sqaruar më mirë mund të themi se sa me e
lartë të jetë shkalla e vlerës së shtuar, aq me i madh do të jetë koeficienti dhe efekti i të
ardhurave rajonale dhe punësimit. Zonat e lira ekonomike tërheqin investime të huaja të
kompanive që dëshirojnë të veprojnë në një rajon dhe përmes posedimit të këtyre zonave
kjo mund të mundësohet. Në qoftë se dominimi i këtyre zonave është në periudhë më
afatgjate përqendimi i një industrie të veçante në zonen e lirë krijon ekonominë e shkallës
dhe qëllimit, teknologjine e veçantë, si dhe specializimin e punës e cila rrit edhe më tej
përparësi krahasuese të rajonit.Vendet e ndryshme importojnë me taksa më të larta të impor
tit për pjesë të produktit krahasuar me produktin final. Si shembull mund t’a marrim,
industrinë e automobilave në SHBA, ku norma tatimore në makina perfundimtare të
prodhimit në fund të viteve 1980 ishte 2.5 %, e cila ishte jo më shumë se 11 % e vlerës për
importim. Ky rast krijon një shtrembërim ku prodhimi i mallrave të ndërmjetëm bëhet i
parealizueshëm.Një zonë e lirë që eliminon një takse të tille e bën prodhimin e produktit
më të lehtë dhe me të realizueshëm. Një zonë e lirë eliminon humbjen e kohës me ç’rast në
anën tjetër pjesët e ndërmjetme të importuara janë në pritje për pastrimin doganor. Kjo
lehtëson prodhimin JustInTime, pra në atë kohë të caktuar, ul nivelin e inventarit, si dhe ul
kostot që ndërlidhen me financim. Për t’a qartësuar më shumë prodhimi bëhet më efikas,
kur implementohet procedura JustInTime. Kostot e financimit janë më të ulëta në një zonë
15

të lirë, në produkte të ndërmjetme të importuara kur produkti final eksportohet. Në
mungesë të zonave të lira ,taksat e importit paguhen menjëherë pas arritjes në vend. Edhe
në qoftë se qeveria rimburson taksat e importit kur ndodhë eksporti final i produktit, ka nje
vonesë ndërmjet të dy grupeve të cilat duhet të financohen nga vetëprodhuesi. Një zonë e
lirë i shmang këto koso të financimit. Kompanitë shpeshherë importojnë mallra të
ndërmjetme të cilat mund të hidhen pasi qe mund të jenë të prodhimit të paefektshëm apo
përshkak se janë mallra të dëmtuara.Normalisht se taksat e importit paguhen, e cila gjë
është mjaft e rëndë që të kompensohet për taksat. Por një zonë e lirë redukton kostot si dhe
thjeshtëson procedurat. Kërkesat raportuese ulen, duke kursyer në kostot e transaksionit.
Në SHBA një raport mbi mallrat e ndërmjetme të importuara ështe dorëzuar në
kohën e arritjes së dërgesës. Në një zonë të lirë, megjithatë raportimi i tille kërkohet vetëm
një herë në javë për importet dhe eksportet. Kjo është arsyeja se pse, në një zone të lirë
mundësohen kursime tek shpenzimet dhe transaksione të tilla.2
Zonat e lira i shmangin kuotat e importit të cilat ekzistojnë për një shtet të caktuar.
Kuotat e importit ndryshojnë funksionimin e prodhimit, duke rezultuar në më pak
perdorim efikas të perzierjes së burimeve. Kjo jep një prodhim joefikas të produktit
përfundimtar si dhe kosto më të lartë.Në zonat e lira kuotat mungojnë, e cila gjë bën të
mundur përdorimin efikas të burimev e të prodhimit. Mallrat ushtarake nuk i nënshtrohen
tarifave. Kompanitë që shfaqin prodhimet e tyre për blerësit lokal brenda zonës mund t’ë
rrisin shitjet e tyre lokale.
Në momentin kur produktet përjashtohen nga dogana, kostot e financimit janë më të
ulëta. Në mënyrë te qartë, zonat e lira kanë fituar një avantazh konkurrues mbi kompanitë e
ngjashme të cilat veprojnë jashtë. Zonat e lira tërheqin kompanitë e huaja. Kompanitë e tilla
shpesh futen në teknologji të reja të cilat mund të jenë të llojit të ndryshëm. Pra, me
posedimin e këtyre zonave i gjithe rajoni ose vendi mund t’ë ketë efekte më të mëdha
pozitive.

2

Booz Allen Hamilton (2008), "The Rise of Economic Zones in the MENA Region: A

Telecommunications Perspective"
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Shpesh zonat e lira konsiderohen si territorial shtesë në të cilën mënyre taksat normale të
mos aplikohen. Firmat në zonat e lira përjashtohen nga taksat e komunitetit të pronës
personale(p.sh.taksat e inventarit) apo edhe taksat mbi të ardhurat. Por sidoqoftë, firmat
shpeshherë paguajnë ekuivalentin e taksave të pronës në formë të tarifave të cilat zakonisht
janë mjaft të ulëta për t’u mbuluar.
Disavantazhet e zonave të lira:
•

Firmat konkurruese të cilat janë vendosur jashtë zonave të lira reagojnë si
disavantazhe. Firmat të vendosura brenda zonave të lira gëzojne koston më të ultë të
prodhimit, gëzojne fitime më të larta dhe në përputhje me rrethanat mund t’ë ofrojne
paga më të larta të punëtorëve në krahasim me firmat brenda zonave të lira. Pra këto
praktika dhe teori na tregojnë se, avantazhi konkurrues është vetëm ndaj firmave në
zonat e lira, por në anën tjetër ato mund t’ë pengojnë firmat e ngjashme jashtë
zonave të lira.

•

Kostot e transaksionit duhet të konsiderohen mjaft, si për të marre miratimin dhe
pastaj per të operuar si një zonë e lire. Për shembull në Oregon, një zone e tillë
morri pesë vjetë e gjysmë milion dollari për të përfunduar një kerkesë dhe marrë
statusin si “zonë e lirë” nga qeveria federale. Në SHBA, aplikimet duhet të
adresohen në perfitimet e komunitetit. Kjo përfshin ndikime dhe influenca të
drejtpërdrejta për të ardhura si dhe punësim. Në qoftë se e qartësojmë atëherë mund
të themi se , sa më e lartë vlera lokale e shtuar ,aq me i madh do t jetë shumëzuesi i
të ardhurave dhe punësimit.

•

Qëllimi i zonave të lira është nxitja e rritjes rajonale të një vendi i cili është në
depression ekonomik. Zona e lirë krijon avantazhe të veçanta tatimore e cila ka për
qëllim tërheqjen e investimeve te huaja dhe vendore te cilat nuk do të behen të
pranishme në mungesë të tyre. Pra, qeveria heq dorë marrjen e të ardhurave nga
detyrimet dhe taksa të tjera per t’ë inkurajuar invesimet. Në qoftë se me të vërtetë
një rajon i caktuar gëzon një përparësi kompetitive atëherë kompanitë
multinacionale do të shfrytezojnë mundësinë dhe do të fillojnë perpjekjet e
zhvillimit te tyre. Ekzsitojnë pak zyrtare të qeverisë të cilet mund t’i sakrifikojnë
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burimet publike per t’ë arritur një konkurrencë të madhe. Këto fakte na tregojnë se
është më mirë që të mbeshtetet forca në treg, se sa të pritet mundësia për t’a
siguruar një status të veçante nga qeveria.
•

Nuk është gjithmonë një mundësi që qeveria do t’i heq provizionet e veta te një
zonë e lirë e cila gjë mund të çoje në humbje kompanitë të cilat janë të vendosura
aty.
Heqja e avantazheve të ndryshme mund të vijnë nga personeli apo ndryshimet e

politikave nga qeveritë. Si shembull mund t’a marrim Kinen.Ajo ka eliminuar zonat e saj të
zhvillimit me ç’rast kompanite e huaja kane paguar 16 % në vend të tatimit normal 33 % të
korporatave. Pra, në mënyrë të qartë pasiguria e tillë mund të jetë e zakonshme për vendet
politikisht të qëndrueshme. Poashtu në Brazil në fund të viteve 1960, qeveria ofroi stimuj të
brendshëm për Zonat e lira. Si rezultat i saj 500 korporata krijuan operacione në zonën e
lirë të Manaus, i cili është vend në regjionin e Amazonit. Gjithashtu, gjatë vitit 1998 për
shkak të përkeqësimit të kursit monetar qeveria reduktoi provizione të veçanta.
Këtu ndryshimet kanë përfshirë reduktime të subvencioneve për kompanitë
ekzistuese si dhe taksa më të larta. Për më shumë se dy shekuj disa ekonomistë kanë
pohuar se tregtia përmes zonave të lira trajtohet si forma më e suksseshme ekonomike.
Pavarësisht nga disa pengesa intelektuale, shumë njerëz vazhdojnë t’a shohin
termin e zonave të lira si diçka jo edhe aq të rëndësishme, me ç’rast ata mendojnë se
industria e një vendi duhet të mbrohet nga konkurrenca e jashtme, e jo nga krijimi i zonave
të reja.
Pasi që investimet në përgjithësi shprehin procesin e angazhimit të të hollave me shpresë që
në të ardhmen e afërt ato të rikthehen, atëherë mund të themi se edhe investimi në zonat e
lira është një aktivitet me peshë mjaft të madhe .
Por duhet të mirret parasysh fakti se çdo investim mund të jetë me risk në qoftë se nuk
analizohen vazhdimisht elemente sikur: Kohëzgjatja e angazhimit të fondeve, pasiguria e
pagesave të ardhshme si dhe norma e shpresuar e inflacionit.
Kosova gjendjen ekonomike mund t’a përmirësojë përmes investimeve të ndryshme.
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Si përfitime për të investuar në Kosovë mund të përmenden:
•

Taksat në Kosovë janë mjaft të ulëta krahasuar me vendet fqinje

•

Sistem të sigurtë bankar

•

Sistemi tatimor është mbajtur jashtëzakonisht i thjeshtë

•

Monedha zyrtare në Kosovë është Euro, e cila eliminon rrezikun e Euro-Zonës

•

Popullatë e re dhe e motivuar

•

Përvojë shumëvjeçare nga gjeneratat e kaluara në aspekt të punës në fabrika

•

Posedim i resurseve te ndryshme natyrore sikur : zinku, linjiti, plumbi, ferro-nikeli
si dhe zotësia e tokave pjellore bujqësore.
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2.5. Efekti i implementimit të zonave të lira

Përmes implementimit të zonave të lira në një vend, rriten edhe faktorët e ndryshëm të
biznesit.

Fig.3. Evoulimi i pagesave të paraqitura nga zonat e lira

Burimi: Eurostat
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_SDDS/EN/bop_q_esms.htm

Përmes figurës së lartpërmendur mund të shohim, evoluimin e pagesave nga sektori i
zonave të lira. Të dhënat analitike dhe statistikore më lart na tregojnë se, efekti i këtyre
zonave nga viti 2000 deri më 2012 është rritur mjaftueshëm.Kjo pagesë ka qenë më e ultë
në 2000, me ç’rast në vitin 2004 ka pasur një rritje të lartë. Për shkaqe të ndryshme
ekonomike, kjo rritje ka qenë pothuajse e njejtë edhe gjatë vitit 2005. Ndryshime ka pasur
në vitin 2009, e cila është ndikuar nga kriza botërore në të cilën mënyrë janë zvogëluar
edhe profitet e krijuara nga zonat e lira. Ndër të tjera , viti 2012 është shoqëruar me rritje
më të lartë në krahasim me vitet e mëparshme.
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Sipas shumë studimeve të zonave te lira në vendet në zhvillim, faktorët që tregojnë mjaft
sukses mund të jenë: 3
•

Stabiliteti Politik, i cili faktor ka peshë mjaft të madhe për tërheqjen e investimeve
në një shtet; Investitorët e huaj i largohen investimeve të vendit ku situata politike
është labile me ç’rast kjo paqëndrueshmëri lidhet me interesat e tyre.

•

Angazhimi për shkëmbime ekonomike. Zonat e lira do të jenë më atraktive për
investitorët e huaj kur qeveria pret angazhime për investime dhe tregti të lirë.

•

Lokacioni strategjik . Zona e lirë tregtare duhet të jetë e afërt me tregjet e medha
ndërkombëtare.

•

Disponueshmëria e lirë e punës. Prodhuesit e huaj janë në kërkim të uljes së
kostove. Fuqia punëtore është poashtu një faktor me vlerë të madhe në tërheqjen e
investitorëve të huaj.

•

Infrastruktura e përshtashme. Ekzistenca e infrastrukturës së duhur ku përfshihen,
sistemet e transportit, të komunikimit dhe zyret të cilat paraqesin një sukses në
tregtinë e lirë.

2.6. Shembull i implementimit të zonave të lira

Bellarusia është e njohur për funksionimin e 6 zonave të lira: Këto zona janë krijuar me
qëllim që të krijojnë menaxhim të fortë të sektorit privat dhe investim në Bellarusi me
ç’rast ju ofrojnë antarëve nxitje, edhe nëse janë ndërrmarës lokal apo investitorë të huaj.
Bizneset të cilat dojnë të regjistrohen si zona të lira ,duhet t’a krijojnë një investim prej 1m
(metër), por fitojnë benefite dhe përfitime si:
•

Fitim tatimi pa pagesë për të gjitha mallrat dhe shërbimet për 5 vite , pastaj një
zbritje prej 50 %;

•

50 % zbritje në VAT (Tatim i vlerës së shtuar) në importim të mallrave prodhuar
brenda zonës së lire;

3

Madani, D. 1999. “A Review of the Role and Impact of Export Processing Zones.”
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•

Nuk ka taksa për pasuri të patundshme në pronësi apo me qira në zonat e lira
ekonomike;

•

Përjashtohen nga pagesat për Fondin Kombëtar për Mbështetjen e Bujqësisë;

•

Nuk ka taksa për blerjen e automjeteve;

•

Nuk ka taksa doganore për lëndët e para dhe pajisjet e importuara nga jashtë
Bellarusia;

•

Një garancion që legjislacioni që rregullon firmat nuk do të ndryshoje për 7 vitet e
ardhshme.

Çdo zonë e lirë i ka zyrat e veta administrative në mënyre qe t’i ndihmojë antarëve dhe në
të njejtën mënyrë me bashkimin në një zonë të lirë ekonomike jipet një reduktim prej 40 %
e bursës tatimore krahasuar me jo-antarësimin. Deri më tani diku rreth 270 biznese kanë
përfituar nga rasti.
Zona e parë e lirë është vendosur në vitin 1996 në Brest , në anën jug-perendimore të
Bellarusisë, afër kufirit Polak, dhe tani të të gjashtë zonat janë të vendosura në mënyrë
strategjike në vend, pra në Minsk, Gomel, Vitebsk, Grodno, Brest dhe Moqilev. Kompania
britaneze Print- Team vlerëson investimin në një nga të gjashtë zonat ekonomike të lira të
Bellarusisë.

2.7. Stimujt lidhur me zonat e lira si dhe projektimi në një zone të lirë

Si rregull i përgjithshëm zonat e lira sigurojnë stimuj për rregullorë të ndryshëm. Në shumë
zona, autoritetet veprojnë si një shitore OneStop, e cila shoqërohet me prerjen e shiritave te
kuq dhe thjeshtimit te procedurave administrative. Stimuli tjetër është edhe përjashtimi nga
kufizimet në pronësi të huaj. Në shumë vende të botes sikur, Gjiri i Kuvajtit, Bahreinit dhe
Emiratet e Bashkuara Arabe rregulloret e pronesise vendosen nepermjet qirajave afatgjate.
Në mënyre të ngjashme rregullimi i tregut të punës mund të rregullohet veçanërisht,
punësimi i emigrantëve i cili rast ka ndodhur në Kuvajt dhe Jordani, ose heqja dorë e
rregulloreve për kontratë me kohëzgjatje të kufizuar, gjë qe ka ndodhur në Tunizi.
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Në disa raste rregulloret e këmbimit valuator mund të jenë të pashmangshme si në Marok,
Siri edhe Tunizi. Zonat e lira shpeshherë ofrojnë programe të stimujve fiskale. Vendet sikur
Algjeria, Egjipti, Kuvajti dhe Emiratet e Bashkuara Arabe, për shembull ofrojnë lirim të
plotë nga taksat private dhe të korporatave.
Në anën tjeter, vendet si Liban, Marok dhe Jemen ofrojnë “tax holidays”, pra taksa të cilat
mund të mos paguhen për një periudhë të caktuar, e cila kohëzgjatje mund të ndryshojë. Sa
për taksat mbi te ardhurat private të punonjësve të huaj, ofrohen përjashtime për vende
sikur Jemeni, Jordani dhe Tunizine, e cila normë e tatimin përfshin vlerën prej 20 %.
Subvencionet nuk janë edhe aq të përhapura. Projektimi dhe dizajnimi i zones së lirë mund
të arrihet në qoftë se janë të siguruara elemente sikur:
•

përcaktimi i tokës ku do të ndërtohet zona e caktuar

•

infrasktura e nevojshme për zonën e caktuar

•

dispozita e mjeteve të nevojshme për t’a ndërtuar zonen

•

posedimi i shërbimeve të biznesit te cilat nevojiten për kontrollin e cilësisë dhe
standartizimit

•

promovimi efikas si dhe marketingu për zonat e caktuara e cila gjë është mjaft e
rëndësishme për investitorët e huaj.

Në mënyrë që zonat ekonomike të kenë sukses në të ardhmen, ato nuk duhet të perdoren si
një zëvendësim për tregëimin më të madh të vendit apo zëvendësim për reformat
ekonomike. Këto zona ekonomike duhet të përdoren si projekte pilote dhe demonstrative
me qellim të inkurajimit të reformave të ekonomisë gjithpërfshirëse.
Suksesi i zonave ekonomike varet nga shkalla në të cilën ato krijojnë lidhje me ekonominë
lokale përmes së ciles mënyrë, gjenerohet punësimi si dhe rritet njohuria për lëmi të
ndryshme.
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2.8. Partneriteti publik – privat dhe evolucioni i zonave të lira

Në botë, qeveritë e ndryshme kanë zhvilluar dhe implementuar zonat e lira dhe në
përgjithesi ato janë ende plotësisht publike. Zonat publike ekzistojne në vende sikur:
Kolumbi, Indi, Irlande dhe Puerto Riko.
Trendi i përgjithshem drejt privatizimit që nga fillimi i viteve 1980 ka ndikuar edhe në
natyrën e zonave të lira. Përfshirja më e madhe e sektorit privat është më e dukshme në
inicimin, financimin , operimin dhe në forma të ndryshme të partneritetit publik – privat.
Natyra e pjesëmarrjes që të dy sektorëve, atij privat dhe publik referohet në ciklin e jetës të
vendeve ku gjenden zonat e lira. Parimet lidhur me ndërhyrjen e qeverisë mund të jenë të
ndryshme.
Qeveria është një monopol në ofrimin e shërbimeve të medha, se si e tillë mund të
jetë e paefektshme. Mungesa e konkurrencës ndikon në mos efektshmerinë e përdorimit të
burimeve të saj. Kjo është edhe arsyeja se pse, ndërhyrja e qeverisë duhet të rrallohet në
nivelin e mbrojtjes së mirëqenies publike. Për shembull qeveria ose mund të ndërtojë ose
mund të kontraktojë ndertimin fizik të një kompleksiteti të kompanisë private.
Me këtë rrallim të rolit të qeverisë ,preferohet opcioni “ contract-out”. Përmes kësaj
kontrate qeveria mund t’a zotërojë objektin, ose pa e sakrifikuar interesin publik,
intervenimi i saj mund të jetë vetëm në mbikqyrje të lirshme. Ky opcion, është mjaft i
preferueshëm.
Parimi i dytë është mundësimi i shkallës maksimale të konkurrencës. Për këtë arsye,
veprimet duhet të ndërmerren në menyrë që ofruesit t’a kenë mundësinë e konkurrimit në
tender apo në furnizim të shërbimit. Qeveria mund t’a ndërtojë infrastrukturën dhe pastaj
t’a shesë tokën për një zhvillues apo okupator. Alternativa e fundit ofron zgjidhje më të
madhe, kjo është edhe arsyeja se pse ajo është e preferuar.
Sa për ndërtimin e infrastrukturës, për qeverinë është më mirë të perdorë opsionin
“contract- out” se sa të punësojë departamentin e punëve të veta publike. Alternativa e
lartpërmendur siguron dhe mundëson konkurrencë midis kompanive të ndërtimit dhe
normalisht se jep kosto më të ulëta.
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Në dekadat e fundit, integrimi ekonomik boteror, duke përfshirë çlirimin tregtar, financiar,
internacional dhe integrimin e prodhimit ka pasur një progress të madh. Vendet e botës,
sidomos ato në zhvillim kanë pasur një mundësi për t’u zhvilluar dhe zgjeruar përkundër
ekonomisë botërore.
Zhvendosja e industrive të reja ka bërë që të rritet sektori industrial në shumë shtete. Por
industrializimi përfshin më shumë se kaq.Ajo paraqet një process gjithpërfshirës të të
mësuarit dhe përshtatjes në një sistem kombëtar të një biznesi. Natyrisht qe kjo nuk
mundësohet pa ndryshime të gjera në sistemin politik administrativ. Prandaj, aspekti politik
si dhe kushtet globale duhet të mirren parasysh.
Zonat e lira kanë një histori të gjatë dhe paraqiten në forma të ndryshme. Zonat e
para të përpunimit të eksportit janë krijuar në Irlandë dhe Tajvan në vitin 1960 si rezultat i
zhvendosjes së prodhimit industrial në mes të vendeve të zhvilluara në ato në zhvillim.
Këtyre zonave, qeveria kombëtare ose lokale, iu ka ofruar nje qasje ndërkombetare
përshembull, një aeroport, port etj.
Në menyrë që të zbulohej rëndësia e zonave të lira ekonomike, janë krijuar disa
terminologji lidhur me këtë shprehje ku njëra ndër to ishte zona special ekonomike.

2.9. Kushtet e nevojshme për suksesin e zonave të lira

Shumë eksperienca dhe pervoja na tregojnë se shumë zona të lira nuk patën sukses, derisa
të tjerat e patën dukurinë e kundërt.4 Disa nga kushtet për sukses mund t’i përmendim më
poshtë, ku përfshihen:
•

Mjedisi stabil ekonomik. Investitorët janë të shqetësuar shumë me qëndrueshmerinë
politike të një vendi dhe sigurinë se privilegjet e zonave nuk janë shkelur.
Investitorët kërkojnë një shkallë të lartë te kthimit kur sistemi politik është i
paqëndrueshëm.

•

Mjedisi transparent ligjor.Sistemi ligjor i cili zbaton kontratat dhe marrëveshjet,
përfshin sistemin i cili është i formuar nga qeveria e cila tërheq investitorë në një

4

Hamada, K. 1974. “An Economic Analysis of the Duty Free Zone.”
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zonë të lire. Një sistem i tillë ligjor rrit stabilitetin e shoqërisë, duke tërhequr në këtë
mënyrë investitorët.
•

Mbështetja në forcat e tregut. Një veprim në drejtim të tregut të lirë dhe roli i
zvogëluar i qeverisë në treg është element thelbësor në tërheqjen e kompanive të
huaja për të investuar në një zonë të lirë.Me rritjen e privatizimit, vendet të cilat nuk
lëvizin në këtë drejtim do të kenë vështirësi në tërheqjen e investitorëve.

•

Kampioni politik. Suksesi i zonës së lirë varet nga zyrtarët me ndikim të qeverisë
dhe legjislacioni që nxit zhvillimin e një zone të lirë.
Pa një forcë shtytëse të tillë, zona e lirë në përgjithësi nuk do të marrë hov.

•

Procedurat e thjeshta administrative. Zonat e lira më shpesh në vendet në zhvillim,
në cilat regjione burrokracia e qeverisë në miratim , krijim dhe menaxhim është më
e veshtirë.Investitorët shpeshherë janë penguar nga shpenzimet e tilla të larta të
transaksioneve. Është e rëndësishme që të formohet një agjencion ku adresohen të
gjitha nevojat e investitorëve.

•

Valuta e kovertibilitetit. Investitorët dëshirojnë të jenë të sigurtë se ata do të jenë në
gjendje të tërheqin fitimet nga vendi si dhe mos të kenë telashe për normat e
përkeqësuara të kembimit.

2.10. Suksesi i zoneve të lira ne UAE ( Emiratet e Bashkuara Arabe)

Ekzistojnë 32 zona të lira ekonomike në UAE, 26 prej të cilave njihen në Dubai ku kryhen
aktivitete lidhur me shërbime dhe tregtinë. Si grup i përbashkët të stimujve mund të
përfshihen:
•

0 perqind të detyrimeve doganore,

•

nuk ka kuota, nuk ka kontrolle të kembimit valutor,

•

kapital i përkufizuar si dhe riatdhetësimi i fitimit,

•

pushime tatimore të cilat funksionojnë për një periudhe apo kohëzgjatje të caktuar,

•

procedura të efektshme të punes, nuk ka kufizim në pronësinë e huaj,
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•

reduktimi i burokracisë si dhe tokës konkurruese, norma me qira të rinovueshme
afatgjate etj.

Pronësia e huaj me përqindje prej 100 % luajti një rol mjaft të madh brenda zonave të lira të
Emirateve të bashkuara arabe, e cila dërgoi në një sukses ekonominë e vendit. Kontributi i
zonave të lira në ekonominë e UAE është shumë i lartë pasi që ndikimi i tyre ekonomik
ndërlidhet me tërheqjen e investimeve të huaja direkte, promovimit të eksportit, krijimit të
mundësive të punësimit për fuqinë punëtore, transferimit teknologjik si dhe krijimit të
ndërlidhjeve me ekonominë e vendeve tjera.
Në listën e zonave të lira në Emiratet e Bashkuara Arabe paraqiten: Zona e lirë e Jebel Ali,
Zona e lirë e Aeroportit te Dubai, Zona e lirë ne Hamriyah, Zona e lirë e Ajman, Zona e
lirë e Fujariah si dhe shumë të tjera.
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DEKLARIMI I PROBLEMIT
Duke e marrur parasysh faktin se bota po ballafaqohet me probleme të shumta ekonomike,
atëherë duhet të gjinden zgjidhje sa më adekuate në mënyrë që të përmirësohet kjo situatë.
Një problem masiv i shprehur sidomos në Kosovë është mungesa e investimeve të
ndryshme . Për t’a përmirësuar këtë situate nevojiten aprovime të shumta ligjore dhe
qeveritare. Në këta faktorë përfshihen : Përmirësimi i bilancit tregtar, rritja e eksportit,
zëvendësimi i eksportit, rritja e mundësive për punësim, industria e ndërmarrjeve të vogla
dhe të mesme.
Të gjitha elementet e lartëpërmendura mund të ndryshohen në qoftë se mirret paraysh fakti
i ndërtimit të një zone të lirë .
Nëpërmjet implementimit të këtyre elementeve do të sigurohet një stabilitet më i fuqishëm
social si dhe do të ulet varfëria.
Derisa vendet në zhvillim si Kosova, nuk i rregullojnë këto elemente bazike atëherë
sigurisht që nuk do të ketë progrese ekonomike si dhe do të ulet sasia e investitorëve të
huaj.
Si problem mund të përfshihen edhe mungesa e klimës së biznesit.Në këtë klimë
involvohen mundësitë dhe incentivat për firmat që të investojnë në mënyrë produktive, të
hapin vende pune si dhe të zgjerohen.Kjo klimë e biznesit dhe e investimeve përkufizohet
nga tre variabla:
•

Politika makroekonomike ku përfshihen ajo fiskale, monetare dhe tregtare

•

Infrastruktura

•

Qeverisja dhe institucionet

Por në qoftë se ekziston një klimë e dobët investimesh për shkak të tarifave, taksave,
gjobave, korrupsionit në këtë mënyrë rriten kostot e transaksionit investues dhe investuesi
mund të hedhë sytë diku tjetër pavarësisht se kostot e krahut të punës, transaksionit dhe
energjisë në atë vend janë konkurruese.
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METODOLOGJIA
Për realizimin e temës së diplomës janë përdorur disa nga metodat vijuese:
metoda e analizës, induktive dhe deduktive, si dhe metoda komparative. Burimet e
informacioneve janë primare dhe sekondare. Pasi që metoda sekondare përfshin burimet
nga librat, revistat, gazetat dhe konceptet e tjera teorike, shumë të dhëna janë përshkruar
përmes kësaj mënyre.
Janë të rëndësishme të përmenden pikat sikur: aspektet ligjore, administrative apo politike
të cilat janë gjetur vetëm përmes posedimit të të dhënave sekondare. Por njëkohësisht , në
temë janë përshkruar edhe faktet dhe mendimet personale, të cilat kanë ardhur si rezultat i
mendimeve personale analitike si dhe kombinimit të tyre me të dhëna nga literatura.
Poashtu punimin e kam përgaditur në bazë të metodës deduktive, me ç’rast jam fokusuar
nga e përgjitshmja tek e veçanta. Këtë metodë e kam përdorur, pasi që konkluzionet që
nxirren përmes kësaj metode janë të sigurta. Përmes metodës së analizës dhe comparative
bëhet krahasimi i vendit tonë me vendet tjera të rajonit.

29

DISKUTIME DHE PËRFUNDIME
Përfundimi më adekuat është se ndërtimi i një zone të lirë në një qytet të caktuar, ështe veti
mjaft e rëndësishme pasi që në këtë mënyrë potencohet dhe përforcohet eksporti, si dhe me
implementimin e këtyre zonave si rezultat mund të ketë dalje të mallit në tregun e
bredshëm. Përmes këtyre zonave arrihen privilegje me ç’rast tërhiqen investitorët e huaj në
një vend të caktuar.
Me posedimin e këtyre zonave, krijohet një proges me i lartë në treg si dhe vendi i caktuar
përafrohet ekonomikisht me vendet e zhvilluara. Por gjithashtu, duhet të mirren parasysh
edhe disa faktorë sikur stabiliteti politik, qëndrueshmeria ekonomike apo zbatueshmëria
ligjore. Eshtë e rëndesishme të përmendet që për t’ë krijuar një zonë të lirë duhet të
posedohen edhe resurset dhe burimet e nevojshme të cilat duhen të mirëmbahen në mënyrë
të vazhdueshme.
Si elemente të tilla mund të përmenden:
•

Sigurimi i kodit valit të importimit,

•

vëzghimi i kohës brenda së cilës duhet të arrijë malli në zonën e caktuar,

•

kontrollimi dhe inspekcioni kontinual për mallrat dhe shërbimet e caktuara,

•

çertifikatat dhe dokumentet e ndryshme mbi licencën e këtyre shërbimeve,

•

ekzistimi i një administrate të zonës së lirë brenda së cilës do të komunikohet për
problemet e ndryshme lidhur me produktet etj.

Fatkeqësisht nuk mjafton vetëm perpjekja për t’a krijuar zonën. Është e nevojshme që të
shfrytëzohen të gjitha resurset e mundshme që posedohen. Me paraqitjen e këtyre
elementeve, suksesi nuk do të mungojë në të cilën mënyre do të rriten investitorët.
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